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Numeros e fatos estilizados

Diagnostico

Seguranca juridica e governanca

Propostas
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Motivos paralisacao projetos de infraestrutura

Numero %

Abandono pela Empresa 49 9%
Ambiental 7 1%
Judicial 17 3%
Orcamentdrio /Financeiro 46 9%
Orgdos de Controle 12 2%
Técnico 52%
Titularidade/ Desapropriacao 2%
Outros 21%
Total
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Estagio em que obra foi paralisada

Estagio Numero

0a25% 192

25% a 50% 134

50% a 75% 109

75% a 100% 32
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Prejuizos com atrasos e paralisacoes de obras
de infraestrutura sao significativos

Custo econdmico causado pelo
atraso (RS milhdes)

PISF

Transnordestina

Perda de PIB (valor adicionado)

Custo de oportunidade dos
recursos investidos e sobrecusto
da obra

12.604

2.163

Total

Fonte: CNI (2018).

31.765
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Macro planejamento

Selecao de projetos:
— Falta planejamento setorial plurinaunal
— Falta analise custo-beneficio

— Interferéncia politica encurta prazos e dificulta
planejamento

Modalidade de execucao
Planejamento financeiro da obra

Falta de previsao para custo de operacao
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Micro planejamento

Projetos de engenharia
Orcamento

Licencas ambientais
Desapropriacoes
Interferéncias

Articulacao entre orgaos do governo
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Orgdos de Controle

Ibama, Funai, IPHAN etc.
Ministério Publico
Tribunal de Contas

Judiciario
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Max Weber

A predominancia de formas de producao

estruturadas através do mercado requer um sistema

legal com efeitos calculaveis racionalmente pelas partes;

a sobre-determinacao dos contratos por consideracoes
gue nao podem ser racionalmente calculadas pelas

partes afeta negativamente a producdo e o emprego.
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Principio da seguranca juridica

e Se inspira na confianca que deve ter o individuo de que
0s seus atos, quando alicercados na norma vigente,
produzirao os efeitos juridicos nela previstos.

e Se traduz por uma norma juridica estavel, certa,
previsivel e calculavel.

e Papel da seguranca juridica: proteger direitos de
propriedade e garantir a negociacao a baixo custo.
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Seguranca juridica (Canotilho, 1991)

Previsibilidade ou eficacia ex ante da norma

Os individuos devem ter certeza e calculabilidade em
relacao aos efeitos juridicos dos seus atos, das relacoes
em que se envolvam, e dos atos a que estao submetidos.
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Percepcoes dos gestores

Orgdos de controle: postura “policialesca” e “presuncdo de culpa”

Org3os de controle tém levado a “criminalizacdo da gest3o”:
irregularidades sao interpretadas como intencionalmente voltadas para
lesar o erario, € nao como possiveis erros;

Controles exigem que gestores se dediquem a controle de legalidade e
preocupacoes formais, em detrimento do trabalho voltado para os
resultados das acdes

Orgdos de controle muitas vezes imiscuem-se em decisdes relativas a
implementacao das politicas publicas

As vezes 6rgdos de controle divergem quanto as mesmas regras e
determinam acoes diferentes: situacao de alta instabilidade e
inseguranca juridica para gestores.
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Visdo dos Orgdos de Controle

Controle externo é conquista democratica e so foi fortalecido
com constituicao de 1988 e apos CPl do Orcamento

Eficiéncia dos controles:
— Problemas recorrentes em projetos

— Estimativas de recursos poupados com intervencoes

Necessidade de expandir controles

Apesar de discurso de orgaos como TCU e CGU demonstrar
preocupacao com o desempenho da gestao, foco do controle
realizado é na legalidade

Mais do mesmo nao vai alterar quadro de inseguranca juridica e
perdas com ma governanca de projetos de infraestrutura
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Resultados

e Foco excessivo em questoes legais, com atencao de
menos na eficacia e eficiéncia dos projetos

e Grande recorréncia dos problemas
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Medidas adotadas ou em discussao

RDC (Regime Diferenciado de Contratacao)
PMI (Procedimento de Manifestacao de Interesse)

Projeto Senador Anastasia (PL 7448/2017) (interesses gerais)

DecisOes administrativas, controladoras e judiciais: nao podem se basear s6
em valores juridicos abstratos

Disciplina punicao a gestores publicos
Regime de transicao na reinterpretacao ou reorientacao normativas

Possibilidade de termo de compromisso entre administracao publica e
interessados para eliminar irregularidade

PLS 441/2017 (Senador José Medeiros):

— Altera Lei de Licitacdes: decisao de paralisar obra por irregularidade deve
considerar repercussoes, inclusive custo econdmico e financeiro da decisao
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Propostas: Planejamento e Estruturacao de
Projetos

e Macroplanejamento:
— Planos setoriais plurianuais

— Critérios transparentes para a selecao de projetos e
da sua modalidade de execucao

e Micro planejamento
— Fortalecimento das equipes setoriais

— Unidade central de infraestrutura (PPI)
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Propostas: Orgdos de Controle

Fortalecimento dos 6rgaos de controle interno

Unidade central de infraestrutura pode fazer checagem da
conformidade legal

Relacao de orgaos de controle externo com gestores e
controle interno deve passar de antagonismo para
cooperacao

Terceirizacao do controle interno?

— Iniciativa PPI: auditoria externa

— Estudo IPEA: unidades de compliance e interacao com orgaos de
controle internas aos projetos
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Certificacdo dos Estudos

RBeneficios:
P comprovacao da
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Beneficios:
» cronogramas e
orcamentos mais assertivos;
» Menor risco aos
financiadores e seguradotas
e melhoria da
financiabilidade;

» maior agilidade das
analises pelo poder publico.

CERTIFICACAO G
ACREDITADA

Entenda o novo mecanismo e que beneficios ele vai trazer para os projetos
do Programa Avancar Parcerias. Essa @ mais uma agao do PPl em parceria
com o Inmetro, para a melhoria da governanga e do ambiente de negocios.

Beneficios:
» agilidade na liberagao
de recursos;

» obras concluidas com
qualidade e no prazo;

» melhoria da prestacao
de servico e seguiranca
para os usuarios.
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Obrigado!
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