(CAL) e Conselho Tematico de Infraestrutura (COINFRA)

Impactos fiscais decorrentes do Regime Especial de Incentivos para o
Desenvolvimento do Saneamento Basico (REISB)

CNI

Confederacdo Nacional da Industria
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Trés pontos...

e |[nvestimento em saneamento deve ser incentivado

e Reisb tem impacto positivo no saneamento }
e Custos e beneficios do Reisb }

e
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Por que o Saneamento deve ter um incentivo para
Investimento...
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Por que o investimento em saneamento deve ser

incentivado?

* O atendimento em saneamento ainda € baixo (83% em agua,
50% em coleta e 42% em tratamento), o ritmo de
investimentos € insuficiente para cumprir a meta de
universalizacao em 2033 — atraso previsto de 20 anos!

* O investimento em saneamento gera diversos beneficios
(externalidades positivas) em termos de saude, meio
ambiente, valorizacao do espaco urbano, turismo, entre
outros.

* Do ponto de vista fiscal, os ganhos de arrecadacao gerados sao
compativeis com a renuncia fiscal prevista para cinco anos.
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Brasil tem baixo indice de coleta de esgoto, tendo em vista

seu nivel de renda per capita

100

90 m‘ . ¢ Chile |
8° R e

70 L I

___________________________________________ et
60 ﬁ Bolivia e
...................... Costa @
50 HondurasL ....................
...................... « El Salvador
40 ; i ~——
Guatemala Republica Dominicana

30 Nicaragua
20 ﬁ Paraguai

10

Sewage Collection (%0)

- 2.000 4.000 6.000 8.000 10.000 12.000 14.000 16.000 18.000
GDP per capita (US$)

Fonte: ECLAC 2015, SNIS 2014 and World Bank. Elaboration: GO Associados. * GDP per capita of 2012. ** For Argentina, the study only

;
displayed urban sewage coverage
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Metas do Plansab procuram levar saneamento para 100

milhdes de pessoas até 2033...

100% 99% 979
(o]
90% 83% 86% 103 MILHOES SEM COLETA DE
80% ESGOTO
70% 121 MILHBES SEM TRATAMENTO
oo DE ESGOTO
50%
50%
41%
40% 37%
31%
30%
20%
10%

0%
Atend ¢/ rede Agua Total Atend c/ rede Esgotos Total Tratamento Perdas de Agua na Distribuicdo

W Situacdo atual m PLANSAB (2033)

Fonte: SNIS e Plansab u
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Investimentos em saneamento teriam que crescer 50%

para atingir meta do Plansab...

INVESTIMENTOS EM AGUA E SANEAMENTO NO BRASIL-R$ BILHOES, PRECOS
CONSTANTES (preco médio de dez/15)

19,80

13,29

12,42 12,07 12,16 12,18
11,12 10,91
7,48 5,37
I I 6I69 I

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 Plansab

Fonte: SNIS e Plansab. Elaboracao: GO Associados. — d 5



No ritmo atual dos investimentos, a universalizacao so

seria atingida em 2052...

Bilhoes (R$)

o

S © /D 20 4V o¥ 40 oD ® b B 0 D O
B SV T S A 4 4 A 4 D P A S

AT AT AT AN AR AR AT 4D AN 4N 4D 4D 4D D
—=PLANSAB -—Current Investment

Fonte: Plansab e GO Associados
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Empresas que investem menos sdao também as que

apresentam os piores numeros para 0 saneamento...

INVESTIMENTOS MEDIO POR DOMICILIO VS. COLETA DE ESGOTO

(em R$ de dez/15)
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Fonte: SNIS. Elaborag¢ao GO Associados. (média 2005-15, R$ de 2015)
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Maior acesso a saneamento reduz epidemias e gastos com

saude...

390 386

2 373
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indice de coleta de esgoto (%)

Fonte: Instituto Trata Brasil (2014) ﬁ
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Doencas de veiculacao hidrica nas 3 melhores e nas 3

piores cidades do Ranking do Trata Brasil...

I R Diarreia ______ Dengue Leptospirose

Valor total Ne Valor total Ne Valor total
Ranking . . N2 Total das das das
Municipio - . - Total . - Total . -
2017 InternagOes internagoes Internacses internagoes Internacdes internagoes
(R$ mil) ¢ (R$ mil) ¢ (R$ mil)
1 Franca 460 405 23 12 1 1
2 Uberlandia 3.107 1.900 477 209 8 19
3 101050 o 1.560 927 430 154 46 41
Campos
98 Santarém 5.835 2.853 347 204 108 118
99 EIRRIERRES | o o 4.113 1.016 582 181 282
Guararapes
100 Ananindeua 36.473 17.827 3.713 1.601 60 44

Fonte: Instituto Trata Brasil (2017). w
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Cidades com piores indicadores de saneamento chegam a

gastar cinco vezes mais com saude...

e Gasto com doencas de veiculacao hidrica

* Foram estudados os casos das doencas que possuem grande relacao com
as condicoes de saneamento: diarreia, dengue e leptospirose entre 2007-
2015

* 10 melhores - gasto total por habitante por ano: RS 3,43
10 piores - gasto total por habitante por ano: RS 16,72

* Internacoes por doencas de veiculacao hidrica
* Foram também estudadas as internacoes totais por conta dessas doencas:
* 10 melhores — 6,3 internacdes por mil habitantes
e 10 piores — 16,7 internacdes por mil habitantes

Fonte: Instituto Trata Brasil (2017). w

associados

12



Externalidades positivas do saneamento...

* RS 1,5 bilhdo de economia em gastos com satide em dez anos (2005
—2015)

e Reducao de doencas gastrointestinais, afastamentos do trabalho.

* RS 12,8 bilh&es anuais de valoriza¢do imobiliaria

y 4 ®
I I I I O Ve I S e Saneamento valoriza o espaco urbano e melhora a qualidade de vida

da populacao.

I - * RS 2,3 bilhdes de ganhos no turismo
u rl S I I I O * Valorizacao ambiental tem reflexo no turismo

Fonte: Trata Brasil, IBGE (2015) e estimativas da

Ex Ante Consultoria Econdmica. ) 13
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Reisb e potencial impacto nos investimentos ...

associados
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Alta relevancia do saneamento basico justifica um

tratamento tributario diferenciado, mais favoravel...

* Cabe a Uniao promover o incentivo ao setor de saneamento,
uma vez que 85% do total de tributos pagos pelo setor
correspondem a tributos federais incluindo:

i. tributos sobre a receita, como PIS/COFINS
ii. tributos sobre a renda (IR e CSLL)

* Um dos motivos da predominancia dos tributos federais é que
essa atividade nao é tributada pelo Imposto sobre Servicos de
Qualquer Natureza (ISS), de competéncia municipal e o ICMS,
de competéncia estadual.

15



Novo projeto tramita no Senado para operacionalizar o

Reish...

e O PLS 52/2017, do senador José Serra (PSDB-SP), permite as empresas de
saneamento descontar do valor devido do PIS/PASEP e Cofins, nos cinco anos
subsequentes a aprovacao da lei, créditos relativos a investimentos adicionais
realizados no setor em comparacao ao periodo de 2011 a 2015.

* Se, no exercicio anterior, a empresa investiu RS 500 milhdes e, no proximo, vai
investir os mesmos RS 500 milhdes, ela ndo tem nenhum tipo de beneficio. Sé
tera se for acima dessa média.

* O projeto determina que o crédito apurado nao podera ser superior ao valor que
seria devido a titulo de PIS/Pasep e Cofins no respectivo ano ou ao valor total dos
investimentos em saneamento no periodo.
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Reisb e o potencial aumento dos investimentos em

saneamento...

* Estima-se que o Reisb tenha como potencial maximo de
incentivo do para incremento de investimentos cerca de RS 19
bilhoes ou 3,8 bilhdoes ao ano entre 2018-2022.

* Ou seja, dos RS 7 bilhdes adicionais ao ano para que se
alcance a meta do Plansab, cerca de metade poderia ser
alcancada com a adocao do Reisb nesse periodo.

* Esse montante de investimentos seria suficiente para o
atendimento de 1,54 milhao de novos domicilios com agua e
1,61 milhdes de novos domicilios com esgoto (230,9 mil em
agua e 321,4 em esgoto ao ano).

Fonte: SNIS 2015, Iy
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Custos e beneficios do Reisb
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Reisb e a renuncia fiscal...

* A analise mostrou que a perda liquida de arrecadacao do governo
seria de RS 2,5 bilhdes ao ano.

* Assim, considerando-se que o beneficio teria duracao de 5 anos
(2018-2022), o valor total da rentncia seria de RS 12,5 bilhdes.

* Para tornar este valor comparavel com os beneficios gerados em
termos de arrecadacao, foi calculado também o valor presente da
renuncia fiscal considerando um custo de oportunidade do
dinheiro de 6% ao ano, equivalente a Nota do Tesouro Nacional
(NTN-B) com vencimento em 2045. Assim, tendo 2018 como Ano 1,
o Valor Presente Liquido da renuncia fiscal seria de RS 10,6 bilhGes.

Fonte: SNIS 2015, Iy
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Renuncia fiscal do saneamento a partir de 2018, com

incentivos fiscais de PIS-COFINS...

3.000

2.500
2.000
1.500
1.000
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a
REAR

Fonte: Analise GO Associados m
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Arrecadacao adicional por conta do aumento da cobertura
do saneamento...

* O incentivo permitiria que cerca de 3,86 milhoes de pessoas tenham acesso ao
servico de abastecimento de agua e 5,37 milhdes de pessoas tenham acesso ao
servico de esgotamento sanitario.

* O aumento da cobertura leva a um aumento de receita no setor (agua e esgoto).
Esse aumento de receita gera mais PIS-COFINS e, ao aumento o lucro das
empresas, também um incremento de IR e CSLL.

 Tal impacto é permanente e ndo apenas para um periodo, em contraste com a
renuncia fiscal que ocorre apenas por cinco anos.

* O impacto entre 2018-2047 é de 15,5 bilhoes em arrecadacao adicional de
PIS/COFINS, IR e CSLL.
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Ganhos para a economia...

* Foram avaliados impactos sobre algumas variaveis econémicas
de interesse, como valor bruto da producao, empregos, massa
real de salarios e arrecadacao de impostos. O ganho em
termos de aumento de arrecadacao de impostos sera
considerado na avaliacao de custos e beneficios do Reisb.

e Os calculos realizados por meio da matriz de insumo-produto
mostram que, o aumento de RS 3,8 bilhdes nos investimentos
do setor de saneamento da economia brasileira produz um

acréscimo no valor bruto da producdo total de RS 11,9
bilhoes.

Fonte: SNIS 2015, Iy
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Matriz Insumo-Produto (MIP) mostra efeitos do aumento
de RS 3,8 bilhdes no investimento de saneamento sobre o

valor bruto da producao da economia...

Producdo (RS milhoes) Total Agropec. Indistria Servigos
Total 11.907,0 3739 7.150,9 4.382,2
Producio direta 3.757,0 0,0 32770 520,0
Producéo indireta 31077 289 1.859,0 12197
Producdo efeito-renda o002 3 3450 20145 2642 4
Empregos (unidades) Total Agropec. Industria Servigos
Total 221.104 22,724 102.766 95.613
Empregos diretos &4 646 0 72793 11.853
Empregos indiretos 41.790 1.875 14.641 20275
Empregos efeito-renda 94 667 20.850 15.332 o0 485
Salarios (RS milhoes) Agropec. Indistria Servigos
Total 2.069,8 60,3 1.017,0 9924
Salarios diretos 7158 0,0 068 6 1512
Salarios indiretos 205,0 4.4 2318 268 8
Salarios efeito-renda o449 20,9 2166 ST2 4

Impostos (RS milhtes)

Fonte: Analise GO Associados w
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Aumento de arrecadacao no saneamento a partir de 2018,

com incentivos fiscais de PIS-COFINS...
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Fonte: Analise GO Associados
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Balanco final dos custos e beneficios do Reisb em termos

fiscais...

* A renuncia fiscal potencial do Reisb é de RS 2,5 bilhdes ao ano ao longo de cinco anos 2018-2022.
No total, essa renuncia fiscal seria de RS 12,5 bilhdes (a precos de dezembro/2015) ou RS 10,6
bilhGes a valor presente, utilizando-se uma taxa de desconto real de 6% ao ano.

* Os beneficios em termos de aumento de arrecadacao podem ser divididos em duas partes:

I RS 3,5 bilhdes a VPL de arrecadagao adicional por conta dos impactos do investimento
incremental na cadeia produtiva, de acordo com efeitos calculados a partir da Matriz
Insumo-Produto;

ii. RS 6,6 bilhdes a VPL de aumento de arrecadacdo em PIS-COFINS, IR e CSLL por conta do
investimento incremental e do aumento de cobertura em agua e esgoto e consequente
elevagao da receita.

e Assim, o impacto potencial calculado da rentncia fiscal, de RS 10,6 bilhdes a valor presente é
proximo aos os ganhos diretos e indiretos em arrecadacido que totalizariam RS 10,1 bilhdes.
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Custos e beneficios do Reisb em termos de arrecadacao
(RS milhdes de dez/2015)...

Pis-Cofins IR Total MIP Pis Cofins IR Total

2018 3.796 -1.291 2.505 822 28 83 933
2019 3.796 -1.291 2.505 822 56 166 1.044
2020 3.796 -1.291 2.505 822 83 249 1.154
2021 3.796 -1.291 2.505 822 111 332 1.265
2022 3.796 -1.291 2.505 822 139 415 1.376
2023-47 0 0 0 0 139 415 554
Total 18.979 -6.453 12.526 4.111 3.895 11.606 19.612
VPL 15.989 -5.436 10.553  3.463 1.667 4.967 10.097

Fonte: Elaboragdao GO Associados

) 26
associados



Resumo: cenarios para os investimentos em saneamento
vS. renuncia fiscal

VPL da
renuncia

fiscal
(bilhoes)

Aumento nos
investimentos
(bilhGes)

RS 3,80 RS 10,55
RS 3,00 RS 8,34
RS 2,00 RS 5,56

VPL do
beneficio

fiscal
(bilhoes)

R$ 10,10
RS 7,98
RS 5,32

Populagao
atendida -
agua (mil)

3.856
3.048
2.032

Populagao
atendida -
esgoto (mil)

5.367
4.242
2.828

Novas
ligagoes de
agua (mil)

1.155
913
608

Novas
ligagOes de
esgoto (mil)

1.607
1.270
847

Fonte: Analise GO Associados
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Relembrando: Por que o investimento em saneamento

deve ser incentivado?

* O atendimento em saneamento ainda € baixo (83% em agua,
50% em coleta e 42% em tratamento), o ritmo de
investimentos € insuficiente para cumprir a meta de
universalizacao em 2033 — atraso previsto de 20 anos!

* O investimento em saneamento gera diversos beneficios
(externalidades positivas) em termos de saude, meio
ambiente, valorizacao do espaco urbano, turismo, entre
outros.

* Do ponto de vista fiscal, os ganhos de arrecadacao gerados sao
compativeis com a renuncia fiscal prevista para cinco anos.

associados

28



Muito Obrigado!

Para entrar em CONTATO

_gesner@goassociados.com.br
~_~_ | pedro@goassociados.com.br
F —E;Q"“ fsmarcato@goassociados.com.br
msabud@goassociados.com.br
regis@goassociados.com.br
alvaro.costa@goassociados.com.br
bruna.monteiro@goassociados.com.br

Av. Brigadeiro Faria Lima, 2081
@gesner_oliveira 32 andar

@fsmarcato Jardim Paulistano, Sao Paulo
& Rua Estudante Ubiracy Norberto Juazeiro de Farias, 193

o= CEP:01452-000
&3  Tel: +55 (11) 3030-6676
U http://goassociados.blogspot.com.br/
Galeria 145, 12 Andar, Sala 06
D Jatiuca, Maceio - Alagoas
oy www.goassociados.com.br CEP: 57036-780
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